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Allegati Presenti

Nr. Progr.

Seduta NR.

REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 
24, D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL 
DECRETO LEGISLATIVO 16 GIUGNO 2017, N. 100 - 
RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE - 
INDIVIDUAZIONE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE - 
DETERMINAZIONI PER ALIENAZIONE.

 29 

30/09/2017

 7 

Data

CO-36042/LCod. Ente:

Adunanza STRAORDINARIA Seduta PUBBLICA in data 30/09/2017 alle ore 09:30

Il SINDACO  ha convocato il CONSIGLIO COMUNALE nella solita sala delle Adunanze, oggi 
30/09/2017 alle ore 09:30  in adunanza PUBBLICA di PRIMA Convocazione previo invio di invito 
scritto a domicilio, nei modi e termini previsti nello Statuto e nel Regolamento del Consiglio Comunale.

Pre.Cognome e Nome Cognome e Nome Pre. Cognome e Nome Pre.

SRUBBIANI ROBERTO

SFORNI PAOLA

SCONVENUTI ANDREA

SVENTURELLI MARIA CHIARA

SGIANAROLI SIMONE GABRIELE

SCIPRIANO MARZIA

STONI STEFANO

NMERCIADRI FABIO

SBARTOLACELLI CLAUDIO

SMARZANI FRANCESCA

NGIOVANNINI VALTER

Fatto l'appello nominale risultano:

Totale Presenti:  9 Totali Assenti:  2

Assenti Giustificati i signori:
MERCIADRI FABIO; GIOVANNINI VALTER

Assenti Non Giustificati i signori:

Nessun convocato risulta assente ingiustificato

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO COMUNALE DR. GIAMPAOLO GIOVANELLI.

In qualità di SINDACO, il DR.  ROBERTO RUBBIANI  assume la presidenza e constatata la legalità 
della adunanza,  dichiara aperta la seduta designando a scrutatori i Consiglieri:
, , .

L'ordine del giorno, diramato ai Sigg.ri consiglieri nei modi e nei tempi previsti nello Statuto e nel 
regolamento del Consiglio Comunale, porta la trattazione dell'oggetto sopra indicato. Nella sala sono 
depositate da 24 ore le proposte relative con i documenti necessari.
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OGGETTO: 
REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24, D.LGS. 19 

AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL DECRETO LEGISLATIVO 16 GIUGNO 
2017, N. 100 - RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE - INDIVIDUAZIONE 

PARTECIPAZIONI DA ALIENARE - DETERMINAZIONI PER ALIENAZIONE. 
 
 

Risultano presenti alla trattazione del punto n. 3 all’ ordine del giorno i seguenti Consiglieri: 
Rubbiani Roberto, Forni Paola, Convenuti Andrea, Venturelli Maria Chiara, Gianaroli 
Simone Gabriele, Cipriano Marzia, Toni Stefano, Bartolacelli Claudio, Marzani Francesca 
e Giovannini Valter; 

 
Risulta  assente il Consigliere: Merciadri Fabio; 

 
E’ presente in sala il Responsabile del Servizio Finanziario Dr. Covili Fabrizio; 

 
Il Sindaco illustra il punto 3 all’ordine del giorno;  

 
Esaurita la relazione il Sindaco apre il dibattito; 

 
Interviene la Consigliera Marzani Francesca; 
 
Replica il Sindaco; 
 
Esaurito il dibattito il Sindaco chiede se ci siano dichiarazioni di voto. 
 
Interviene per le dichiarazione di voto la consigliera Marzani Francesca che chiede che 
venga messo agli atti integralmente la sua dichiarazione di voto: 
 
 
 
 
 
TESTO RELATIVO ALLA DISCUSSIONE DEL PUNTO N. 3 DELL'ODG DELLA 
SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 30/09/2017 REVISIONE STRAORDINARIA 
DELLE PARTECIPAZIONI 
Pongo alcune domande in merito alla riorganizzazione delle partecipate, iniziando da 
quanto detto dal Sindaco circa l’Acquedotto Dragone: ha detto che verrà liquidato perché 
mancano dei requisirti legali. Mancano alcuni criteri, però la liquidazione avverrà nel 2023: 
quindi, questa mancanza di requisiti permette ugualmente di mantenere la partecipazione 
fino a quella data, per altri 5 anni? 
Chiediamo alcuni chiarimenti relativamente a Valli del Cimone. 
Dalla lettura degli atti pubblicati sull’Albo Pretorio del Comune, nel 2014 ci fu una 
ricognizione delle partecipate (che si rifaceva alla legge finanziaria del 2007) e tra le 
società compare anche Valli del Cimone. Nel 2015, quando è stata applicata la legge 190 
del 2014, quindi è stato fatto un Decreto del Sindaco con il quale è iniziato il piano di 
razionalizzazione delle partecipate, Valli del Cimone non è nell’elenco delle partecipate del 
Comune. Nel 2016 , sempre un decreto del sindaco, presenta uno schema per le 
partecipate interessate dalle azioni previste l’anno precedente (si fa riferimento a 4 
partecipate). Nel 2015 la partecipazione a Valli del Cimone non è presente e ricompare nel 
2017. Quindi la domanda è: per quale motivo nel 2015 non è stata inserita Valli del 
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Cimone, mentre quest’anno è stata inserita? L’altra domanda è relativa alla Serramazzoni 
Patrimonio. 
Ci ripetiamo rispetto a interventi fatti in consigli precedenti. È prevista, entro il prossimo 
anno, una riduzione di 20000 euro del contributo che il Comune versa alla Patrimoniale; 
questo risparmio avverrà grazie a contrazione di costi, in particolare voci di spesa del 
personale, “revisionando le attività e le funzioni svolte dalla società controllata con 
conseguente adeguamento e contenimento delle unità di personale operante nella società 
stessa”. Sono quattro anni che chiediamo la stessa cosa: in base a quello che avete più 
volte detto in questa sede, rispetto a come avete trovato la patrimoniale nel 2013, avete 
pensato a un cambiamento di mission rispetto a quello iniziale della società. Vorremmo 
sapere senza troppi dettagli ma con risposte precise, che cosa è cambiato dal 2013 ad 
oggi, a livello pratico, cosa faceva la patrimoniale che non fa adesso (o viceversa) e, 
rispetto al prossimo anno che cosa cambierà. 
 
(Interventi e repliche sono riportati in fonoregistrazione che si conserva agli atti del servizio 
segreteria ai sensi dell’art. 45 del regolamento del Consiglio Comunale)   

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
Premesso: 
 
- che l’art. 24, comma 1, del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di 
società a partecipazione pubblica” (d’ora in avanti, per brevità, “TUSP” o “Testo Unico”), 
dispone che ciascuna amministrazione pubblica debba effettuare con provvedimento 
motivato la ricognizione delle proprie partecipazioni societarie possedute al 23 settembre 
2016, data di entrata in vigore del medesimo Testo Unico; 
 
- che a norma dell’art. 24, comma 1, TUSP, le amministrazioni sono inoltre tenute: 
 

 a individuare, nel medesimo provvedimento prescritto dalla predetta disposizione, le 
partecipazioni eventualmente detenute in società che: (i) non rientrano in alcuna 
delle categorie di cui all’articolo 4, commi 1, 2 e 3, TUSP; (ii) non soddisfano i 
requisiti di cui all’articolo 5, commi 1 e 2, TUSP; (iii) ovvero ricadono in una delle 
ipotesi di cui all’articolo 20, comma 2, TUSP; 

 ad alienare le eventuali partecipazioni come sopra individuate entro un anno 
dall’adozione del provvedimento di ricognizione, ovvero ad adottare le misure 
previste dall’art. 20, commi 1 e 2, TUSP; 

  
- che, nel dettaglio, le disposizioni appena sopra richiamate prevedono quanto segue: 
 
• ai sensi dell’art. 4 TUSP, è consentito ai Comuni costituire società, ovvero acquisire o 
mantenere partecipazioni (dirette o indirette) in società già costituite, solamente se queste 
risultano strettamente necessarie per il perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente 
ed esclusivamente per lo svolgimento delle seguenti attività: 
 

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la 
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi; 

b) progettazione e realizzazione di un’opera pubblica sulla base di un accordo di  
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 193 del d.lgs. n. 50 
del 2016; 
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c) realizzazione e gestione di un’opera pubblica ovvero organizzazione e gestione 
di un servizio d’interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui 
all’art. 180 del d.lgs. n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le 
modalità di cui all’art. 17, commi 1 e 2, TUSP; 

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici 
partecipanti, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in 
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

e) servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati 
a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui 
all’art. 3, comma 1, lettera a), d.lgs. n. 50 del 2016; 

f) altre attività espressamente consentite dai commi 3, 6, 7 e 8 dell’art. 4 TUSP; 
 

• a norma dell’art. 20, commi 1 e 2, TUSP, il Comune deve adottare misure di 
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o 
cessione, ove rilevi: 
 

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’art. 
4,TUSP; 

b) società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori 
superiore a quello dei dipendenti; 

c) partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte 
da altre società partecipate o da enti pubblici strumentali; 

d) partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un 
fatturato medio non superiore a un milione di euro; 

e) partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un 
servizio 

f) d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei 
g) cinque esercizi precedenti; 
h) necessità di contenimento dei costi di funzionamento; 
i) necessità di aggregazione di società aventi ad oggetto le attività consentite 

all’art. 4,TUSP; 
 

Richiamata la deliberazione della corte dei Conti_sezione autonomie nr.19/2017 
“Linee di indirizzo per la revisione straordinaria delle partecipazioni di cui all’art.24, 
D.Lgs.n.175/2016” con la quale sono adottate le linee di indirizzo per la revisione 
straordinaria delle partecipazioni con annesso il modello standard di atto di ricognizione e 
relativi esiti per il corretto adempimento, da parte degli Enti territoriali, delle disposizioni di 
cui all’art.24, D.Lgs.175/2016; 

 
Premesso altresì: 
 
- che per espressa previsione dell’art. 24, comma 2, TUSP, il provvedimento adottato a 
norma del comma 1 della disposizione appena richiamata costituisce aggiornamento del 
piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi dell’art. 1, comma 612, l. 23 
dicembre 2014, n. 190; 
 
- che l’ambito della ricognizione richiesta a norma del comma 1° del predetto art. 24 TUSP 
è esteso alle partecipazioni «detenute, direttamente e indirettamente, dalle 
amministrazioni pubbliche», ove ai sensi delle definizioni contenute nel medesimo Testo 
Unico si deve intendere per “partecipazione” «la titolarità di rapporti comportanti la qualità 
di socio in società o la titolarità di strumenti finanziari che attribuiscono diritti 



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 29 DEL 30/09/2017 

 

amministrativi» (art. 2, lett. f), TUSP) e per “partecipazione indiretta” «la partecipazione in 
una società detenuta da un’amministrazione pubblica per il tramite di società o altri 
organismi soggetti a controllo da parte della medesima amministrazione pubblica» (art. 2, 
lett. g), TUSP); 
 
Considerato: 
 
- che è stata effettuata la ricognizione di tutte le partecipazioni detenute direttamente e 
indirettamente dal Comune di Serramazzoni alla data di entrata in vigore del Testo Unico, 
nonché la disamina di dette partecipazioni societarie alla luce delle disposizioni contenute 
nel TUSP; 
 
- che gli esiti della ricognizione e della disamina di cui al punto precedente sono esposti 
nella relazione di cui all’allegato alla presente deliberazione (che segue fedelmente il 
modello standard deliberato dalla Corte dei conti_sezione riunite, delib. nr.19/2017), nella 
quale sono altresì indicate le partecipazioni da dismettere, nonché le misure e le azioni 
proposte e i tempi di attuazione con riferimento a ciascuna società in cui il Comune 
detiene partecipazioni; 
 
- che il Testo Unico non stabilisce espressamente quale sia l’organo comunale 
competente ad adottare il provvedimento di revisione straordinaria delle partecipazioni ex 
art. 24 TUSP e si deve quindi ritenere che la relativa competenza ricada in capo al 
Consiglio comunale a norma dell’art. 42, comma 2, lett. e), d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 
 
- che per gli  organismi aventi forma giuridica diversa da quella  prevista dalla normativa di 
cui in oggetto, e quindi esclusi dalla revisione straordinaria,  le informazioni dettagliate 
sono comunque rese disponibili sul sito istituzionale del Comune di Serramazzoni, nella 
sezione dedicata agli organismi partecipati; 
 

 
Valutato di condividere e approvare tutto quanto previsto, indicato ed esposto nella 

relazione allegata - quale parte integrante e sostanziale - alla presente deliberazione e 
ritenuto pertanto: 
 
- di procedere alle azioni di razionalizzazione - da attuarsi seguendo la procedura prevista 
dai commi 4° e seguenti dell’art. 24 del TUSP ed entro i termini ivi stabiliti, in quanto non 
essenziali ai fini del perseguimento delle finalità istituzionali del Comune di Serramazzoni: 
 

Azione di 
razionalizzazio

ne 
Progressivo 

Denominazione 
società 

% Quota di 
partecipazione 

Tempi di 
realizzazione 

degli interventi 

Risparmi 
attesi 

(importo) 

Contenimento dei 

costi 

Dir-6 
SERRAMAZZONI 

PATRIMONIO SRL 
100,00 20/09/2018 20.000 

          

Cessione/Alienazi

one quote 
Dir_3 

CONSORZIO DI PROMO-

COMMERCIALIZZAZIONE 

TURISTICA 

DELL'APPENNINO  

MODENESE 

0,51 01/01/2018 2.650 
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Dir_4 HERA SPA 0,00000002 20/09/2018 0 

Liquidazione 

Dir_1 
Acquedotto Dragone 

Impianti srl 
18,00 14/09/2023 0 

          

Fusione/Incorpor

azione 

          

          

 
- di autorizzare il compimento di tutte le azioni e misure indicate nella citata relazione per 
le motivazioni ivi espresse; 
 
Richiamato l'art. 42 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.; 
 
Visto il parere favorevole espresso dal Segretario Comunale in ordine alla regolarità 
tecnica, ai sensi dell’art. 49 – comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, attestante la 
regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa secondo quanto previsto dall’art.147-
bis comma 1 del D. Lgs. 267/2000, introdotto dall’art. 3 comma 1 lettera d) della Legge 
213/2012.  

 
Visto altresì il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario in 
ordine alla regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49 – comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 
267 

 

Visto il parere del Revisore, verbale n.36 del 27/09/2017 (Allegato “B”); 
 
Si passa quindi alla votazione che ottiene il seguente risultato: 

 
Consiglieri presenti e votanti n. 10. Rubbiani Roberto, Forni Paola, Convenuti Andrea, 
Gianaroli Simone Gabriele, Cipriano Marzia, Toni Stefano, Bartolacelli Claudio, Marzani 
Francesca, Venturelli Maria Chiara e Giovannini Valter; 
 
Voti favorevoli n. 7 - Rubbiani Roberto, Forni Paola, Venturelli Maria Chiara, Gianaroli 
Simone Gabriele, Cipriano Marzia, Convenuti Andrea e Giovannini Valter; 
 
Astenuti n. 0; 
 
Contrari n. 3: Marzani Francesca, Bartolacelli Claudio e Toni Stefano; 
 
Visto l’esito della votazione, espressa per alzata di mano, 

 

 
DELIBERA 

 
1. di approvare la revisione straordinaria delle partecipazioni societarie possedute dal 

Comune di Serramazzoni, ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 (TUSP), 
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contenuta nella relazione allegata quale parte integrante e sostanziale alla presente 
deliberazione (allegato A) 
 

2.  di procedere conseguentemente alla seguenti azioni di razionalizzazione delle seguenti 
partecipazioni – da attuarsi seguendo la procedura prevista dai commi 4° e seguenti 
dell’art. 24 del TUSP ed entro i termini ivi stabiliti - in quanto non essenziali ai fini del 
perseguimento delle finalità istituzionali del Comune: 
 

Azione di 
razionalizzazio

ne 
Progressivo 

Denominazione 
società 

% Quota di 
partecipazione 

Tempi di 
realizzazione 

degli interventi 

Risparmi 
attesi 

(importo) 

Contenimento dei 

costi 

Dir-6 
SERRAMAZZONI 

PATRIMONIO SRL 
100,00 20/09/2018 20.000 

          

Cessione/Alienazi

one quote 

Dir_3 

CONSORZIO DI PROMO-

COMMERCIALIZZAZIONE 

TURISTICA 

DELL'APPENNINO  

MODENESE 

0,51 01/01/2018 2.650 

Dir_4 HERA SPA 0,00000002 20/09/2018 0 

Liquidazione 

Dir_1 
Acquedotto Dragone 

Impianti srl 
18,00 14/09/2023 0 

          

Fusione/Incorpor

azione 

          

          

 
3. di approvare tutte le misure e azioni indicate - con riferimento a ciascuna società 
partecipata - nella relazione allegata, per le motivazioni, secondo i tempi e con le modalità 
in essa esposti. 
 
4. di autorizzare il Sindaco o suo delegato a compiere ogni atto e sottoscrivere ogni 
contratto, incarico, impegno, mandato o documento per attuare e/o dare esecuzione a 
tutto quanto previsto, indicato ed esposto nella relazione allegata. 
 
5. di trasmettere copia della presente deliberazione e del relativo allegato a tutte le società 
partecipate dal Comune; 
. 
6. di comunicare l’esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione ai sensi 
dell’art. 17 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, inviando copia della presente deliberazione e 
del relativo allegato alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per l’Emilia- 
Romagna. 
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7. di inviare al ministero (MEF) entro il 31 ottobre 2017, esclusivamente in via telematica,  
attraverso l’applicativo Partecipazioni, l’esito della revisione straordinaria delle 
partecipazioni, prevista dal Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica 
(articolo 24 del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 come modificato dal decreto 
legislativo 16 giugno 2017, n. 100 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 147 del 26 giugno 
2017).  
 
Successivamente, 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Riconosciuta l’ urgenza di provvedere, con successiva e separata votazione che ottiene il 
seguente risultato: 

 
Consiglieri presenti e votanti n. 10. Rubbiani Roberto, Forni Paola, Convenuti Andrea, 
Gianaroli Simone Gabriele, Cipriano Marzia, Toni Stefano, Bartolacelli Claudio, Marzani 
Francesca, Venturelli Maria Chiara e Giovannini Valter; 
 
Voti favorevoli n. 7 - Rubbiani Roberto, Forni Paola, Venturelli Maria Chiara, Gianaroli 
Simone Gabriele, Cipriano Marzia, Convenuti Andrea e Giovannini Valter; 
 
Astenuti n. 0; 
 
Contrari n. 3: Marzani Francesca, Bartolacelli Claudio e Toni Stefano; 
 
Visto l’esito della votazione, espressa per alzata di mano, 

D E L I B E R A 
 

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del 
T.U. 267/2000. 
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.TO DR. RUBBIANI ROBERTO F.to DR. GIOVANELLI GIAMPAOLO

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to DR. GIOVANELLI GIAMPAOLO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE.

Copia della presente deliberazione viene pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune per 
quindici giorni consecutivi dal 12/10/2017 al 27/10/2017, come previsto dall'art.32 comma 1 della 
legge 18 giugno 2009 n.69 e ai sensi dell'art.124 1° comma T.U. D.Lgs.267/2000 ed è stata 
dichiarata immediatamente esecutiva.

Serramazzoni ,lì 12/10/2017

DICHIARAZIONE DI CONFORMITÀ

È copia conforme all'originale.

Serramazzoni, lì 12/10/2017
IL SEGRETARIO COMUNALE

DR. GIOVANELLI GIAMPAOLO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ

E' stata pubblicata nei termini sopraindicati ed è divenuta esecutiva il 23/10/2017, giorno successivo 
al decimo di pubblicazione, ai sensi dell'Art. 134, comma 3 del D.Lgs. 267/2000.

Addì, ________________

F.to DR. GIOVANELLI GIAMPAOLO

IL SEGRETARIO COMUNALE

DICHIARAZIONE DI CONFORMITÀ

È copia conforme all'originale.

Serramazzoni, lì ________________
IL SEGRETARIO COMUNALE

DR. GIOVANELLI GIAMPAOLO
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Numero Proposta 29 del 05/09/2017

Settore/Servizio:   SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO / 

Numero Delibera 29 del 30/09/2017

PARERI DI CUI ALL' ART. 49 DEL TUEL - D. LGS. 267/2000

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' TECNICA  esprime  parere:

FAVOREVOLE

REVISIONE STRAORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 24, D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME 
MODIFICATO DAL DECRETO LEGISLATIVO 16 GIUGNO 2017, N. 100 - RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI 
POSSEDUTE - INDIVIDUAZIONE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE - DETERMINAZIONI PER 
ALIENAZIONE.

OGGETTO

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Dr. GIOVANELLI GIAMPAOLO

Data   28/09/2017

Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE esprime parere:

FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

F.to dott. COVILI FABRIZIO

Data   28/09/2017




























































